$ 


































ЮЛЛЕТЕНЬ › 


> >. 
| 43.&/экз. 
ачеечеая 22 


ФИНАНСОВОГО и ХОЗЯЙСТВЕННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 





30 морта 1935 г. 


Выходит раз в 10 дней 


№9 





иБлИо 
| а СОДЕРЖАНИЕ 
—1938 Стр. Стр. 
Госудьро НВ Е ии . Т Земля и сельское хозяйство. ...... 28 
Народнохозяйственный план . . . —  ЮКооперация . .. ИЕ ТЕ, 
Учет... с... с 4 Торговая; заготовки, ` снабжение р 
ВАНО Г р, — Ваещняя. торовла хр. 
ет д оо РрАиаиО р ие и роте е 8 
поблоходы ая 5 Ф Связь В ор аа к» я №: 99 
Госстрах ... - .......: 5 Коммунальное и жилищное хозяйство. . . 89 
Сберкассы и госкредит ла ни о ЕЕ ое ев АСЯ 
Вредиты и деныи . ....... 6 Социальное обеспечение . к. ааь о о 
Промышленность ес в -— Гражданское право и процеое « ча зо 5 = 
Тяжелая . ........... бб  Утоловное право и процесс. .. — 
Легкая ........ с с 1 Судоустройство, судопроизводство и судебная 
Занял, 25 о о АС Е И ме 45 
Нищевая . у. - о Разные постановления... .. ИА 
Местная .......... + 16 Распоряжения по Московской области: в — 


Государственное устройство и управление 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ ЦИК И СНК СССР 


96 Особом совещании при народном комиссаре 
внутренних дел Союза ССР 


В развитие ст. 8 постановления Центрального 
исполнительного комитета Союза ССР от 10 ию- 
ля 1934 г. «Об образовании общесоюзного На- 
родного комиссариата внутренних дел» (С. 8. 
СССР 1934 г. № 36, ст. 283)1'), Центральный 
исполнительный комитет и Совет народных ко- 
миссаров Союза ССР постановляют: 


1. Предоставить Народному комиссариату 
внутренних дел Союза ССР право применять к 
лицам, признаваемым общественно-опасными: 

а) ссылку на срок до 5 лет под гласный над- 
гор в местности, список которых устанавливает- 
ся Народным комиссариатом внутренних дел 
Союза ССР; 

6) высылку на срок до 5 лет под гласный 
надзор с запрещением проживания в столицах, 
крупных городах и промышленных центрах 
Союза ССР; 

в) заключение в исправительно-трудовые лаге- 
ра на срок до 5 лет; 

г) высылку за пределы Союза ССР иностран- 
ных подданных, являющихся общественно-опас- 
ными. 

2. Для применения мер, указанных в ст: 1, 
при народном комиссаре внутренних дел Сою: 
в8 СОР под ето председательством учреждается 
0собов совещание в составе: 





1) Сы. «БФХ 3» № 20—34 г., стр. 8. 


а) заместителей народного 
ренних дел Союза ССР; 

6) уполномоченного Народного комиссариата 
внутренних дел Союза СОР по РСФСР; 

в) начальника Главного управления Рабоче- 
крестьянской милиции; 


комиссара внут 


г) народного комиссара внутренних дел союз- 
кой республики, на территории которой воз- 
никло дело, 


3. В заседаниях Особого совещания обязатель- 
но участвует прокурор Союза ССР или его за- 
меститель, который, в случае несогласия как о 
самим решением Особого совещания, так и © на- 
правлением дела на рассмотрение Особого 06. 
вещания, имеет право протеста в Президиум 
Центрального исполнительного комитета Союза 
ССР. 

В этих случаях исполнение решения Особого 
совещания приостанавливается впредь до поста- 
новлення по данному вопросу Президиума Цен- 
трального исполнительного комитета Союза ССР. 

4. В решении Особого совещания о ссылке и 
заключении в исправительно-трудовой лагерь ка- 
ждого отдельного лица должно быть указано 
основание применения этих мер, а также опре- 
делен район и срок есылки или заключения в 
латерь. 


5. Особому совещанию предоставляется право: 
а) в зависимости от поведения  сосланных 


или заключенных в исправительно-трудовые 
лагеря, на основании отзывов соответствующих 
органов Народного комиссариата внутренних 


звене 
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советские и комсомольские организации Укра- 
инской ССР. Курской, Воронежекой, Московской 
и Западной областей, Азово-Черноморското, Куй- 
бышевского, Саратовекого, Западносибирского и 
Дальневосточного краев. Башкирской, Казакокой 
и Киргизской АССР, ОСР Грузии и Армении 
немедленно развернуть работу по подхему уро- 
жайности сахарной свеклы и обеспечить борьбу 
< потерями при уборке, мобиливуя на основе 
социалистического соревнования всех работниксв 
по свекле на выполмение и перевыполнение пла- 
новых заданий по каждому району и колхозу. 

Председатель СНК СССР Секретарь ЦК ВЕП(б) 

В. Молотов. ‚ И. Сталин. 
13 марта 1935 г. 
(Изв. ЦИК 15 АП-—35 г. № 64). 





Опубликованы: 

Приказ НИВнуторга СССР и президиума Цен- 
тросоюза от 28 января 1935 г, № 124/79 о пе 
редаче дорожных буфетов из сиете- 
мы Центросоюза в систему НЁЕВНУу- 
торга`с производством всей сдачи-приемки по 
состоянию на 1/П—35 г.—в соответствии с по- 


Бюллетень Финансового и Хозяйственного Законодательства 


становлением СТО от 25—35 г. № 669 (Бюлл. 
НЕВнуторга № 7—35 г., стр. 3). 

— Приказ НАМИ РОФОР от 14 января 1935 г. 
№ 26 об отпускных ценах на новые 
виды и фаеоны швейных изделий, 
вырабатываемых трестом «Мосбелье» (06. пр. 
НЕМН РСФСР № 2—35 г.. стр. 2). у 

— Приказ НЕМП РСФСР от 14 января 1935 г. 
№ 27 о временных отпускных ценах 
на новые виды изделий, вырабаты- 
вземых Московским текстильно-Ра- 
лантерейным трестом (06. пр. НАМИ 
РСФСР № 2—35 г, етр. 3). 

— Приказ НЕМП РСФСР от 14 января 1935 г. 
№ 29 о временных отпускных ценах 
на новые артикулы дамских целлу- 
лойдных гребней, вырабатываемых фабри- 
кой *№ 4 треста «Мюспластмасс» (06. пр. НКМИ 
РСФСР № 2—35 г. ет. 3). 

— Приказ НКМИ РСФСР от 17 яиваря 1935 г. 
№ 38 о временных отпускных ценах 
на новые фасоны швёйных демисе- 
зонных изделий, вырабатываемых пред- 
приятиями треста «Москроцевей» (06. пр. НАМП 
РСФСР № 2—35 г., стр. 9). 


Транспорт = 


ПРИКАЗ НКПС ОТ 19 МАРТА 1935 г. № 83/ц 
о борьбе с крушениями и авариями 
Число крушений и аварий на железных доро- 
тах все еще велико и за последнее время про- 
должает расти. За один 1934 г. было 62 тысячи 
аварий и крушений Рост числа крушений и 
аварий продолжается и в 1935 г.: в январе их 
было около 7.000, в феврале — свыше 5.000 кру- 

шений и аварий. 

Только за 1934 г. было повреждено в различ- 
ной степени около 7 тыс. паровозов, разбито 
4'/» тые. ватонов и повреждено свыше 60 тыс. 
вагонов. Убитых в срязи с крушениями — сот- 
ни людей, раненых — тысячи, 

Непосредственные материальные убытки 
транспорта за 1934 г., не считая огромных по- 
терь в результате дезорганизации движения и 
тем. еамым снижения погрузки, составляют 
около 60 мли. рублей. 

Если учесть, что за 1934 г. ж.-д. транспортом 
получено 19 тыс. новых вагонов. а разбито и 
повреждено свыше 64 тыс. вагонов, то станет 
очееялным, что крушения и аварии являются 
основным злом и бичом всего железнодорожного 
транспорта. 

Приказы НКПС о борьбе с крушениями. в том 
числе и последний приказ от 16 декабря 
1934 г. в большинстве случаев не выполняются. 

Ответственность за такую позорную работу 
ложится в первую очередь на непосредетвенных 
комаедиров транелерта начальников дорсг 
начальников политотдэлов, начальников эксило9- 
тационных отделений. депо. дистанций пути, 
СВЯЗИ. , 

Фактическое положение сейчас таково, что на- 
чальники дорог и аппарат НЁНС. получая так 
называемые справки о крушениях и авариях, 
ограничиваются тем, что знакомятея с ними и 
принимают к сведению. ВК крушениям привык- 
ли, считают их обычным делом, а борьбу с ними 
рассматривают. как побочное занятие, не чув- 
ствуя большевистекой тревоге за позорную рабо- 
ту железных дорог. 


Начальники дорог даже не считают нужным 
лично сообщать наркому о проиешедших круще- 
НИЯХ. 

Самыми «энергичными мерами», которые при- 
нимаются в результате ознакомления начальни- 
ков дорог и экеплоатационных отделений с сооб- 
щениями о крушениях и авариях, ярляется це- 
редача дел з суд, Прокуроры обвиняют, суды 
судят, а число крушений растет. 

Такое казенное безлушное чиновничье отно- 
шение к борьбе с крушениями привело к тому. 
что в ряде депо чуть ли не половина машини- 


стов имеет взыскания и судимость. 
Судимость на железных дорогах начинают 
считать таким же привычным «неизбежные» 


делом, как и крушения. 


Начальники дорог, экоплоатационных отделе 
ний, станций, депо, дистанций пути и связи, в 
целях перестраховки и складывания с себя от- 
ветственности, выполняют функции передаточной 
инстанции по пересылке в суды дел о круше- 
ниях, поступают, как делопроизводители, реги- 
стрирующие крушения. зместо того, чтобы быть 
комапдирами, принимающими немедленные хо- 
зяйственные, технические и организационные 
херы по быстрейшей ликвидации последствий 
крушения и по предотвращению подобных слу- 
чаев в дальнейшем. 

Не понимают, что крушение или авария подоб- 
ны поражению отдельной воинекой чаети в бою 
н подобно ему должно быть лично изучено ко- 
мандиром транспорта во всех его деталях для 
того, чтобы уроки ртого поражения были пол: 
ностью уевоены для Исправления недостатков 
и улучшения всей работы. 


В крушениях концентрируются весе недоетат- - 


ки в работе железных дорог. Поэтому борьба с 
коушениями является первейшей и центральной 
обязанностью начальников дорог и всего команл- 
ного состава железнодорожного транспорта. На- 


1) См. стр. 29. 
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чальники дорор должны уделять максимум вни- 
мания делу детального разбора тех или иных 
крушений и проведения в порядке управления 
дорогой хозяйственных, организационных и тех- 
нических мер по ликвидащии их последетвий 
ци их предупреждению. 

В этом — основное в борьбе с крушениями. 

Крушения, каж в зеркале, отражают состояние 
диециилины и ортанизационно-технического ру- 
ководства дорогами. 

Данные о крушениях за последнее время по- 
казывают, что свыше _ трети всех важнейпгих 
крушений произошли вследствие разрывов по- 
ездов, общее количество которых за 1984 г. и 
первые два месяца 1935 г. составило свыше 
26 тыс. случаев. Эти разрывы явились резуль- 
татом: неправильного формирования поездов, 
небрежного осмотра упряжных приборов и пло- 
хого свинчивання составов, невнимательного ст- 


ношения кондуктореких бр игад к сигналам ма- 
шинистов по тофможению и отормаживанию 
поезда, плохого наблюдеяия за тормозными И 


автотормозными приборами, неправильного веде- 
ния поездов как по перегону, так и при трога- 
нии с места, незнания маптинистами профилей 
пути, а также несоответствия существующих в 
натуре профилей проектным, отсутствия опера- 
тивного инструктажа машинистов и наблюдения 
за правильной работой иу в пути. 

Все эти -причины, зазисятцие от плохого каче- 
ства работы отдельных работников железных 
дорог и отсутствия у них дисциплины, могли бы 
быть устранены, если бы начальники дорог и 
служб уделяли им серьезное внимание и с боль- 
шевистской настойчивостью взялись за их пи- 
квидацию. 

Около 4 тысяч крушений и аварий язились 
результатом излома осей, бандажей и рельс. В 
результате этих изломов за один лишь 1934 Г. 
имело место 1700 сходов поездов. 

Главнейшей причиной этих изломов является 
отсутствие дисциплины у транспортников, без- 
образное отношение к уходу за путем, к пра- 
вильной подбивке шпал, содержанию стыков, к 
систематическому наблюдению за исправным с0- 
стоянием рельс и скреплений, к осмотру колес- 
ных пар при ремонте подзижного состара и ре- 
„визии букс. 

Наличие на сети большого количества путе- 
вых обходчиков, бригадиров, дорожных масте- 
ров, осмотрщиков ватонов и смазчиков могло бы 
дать все основания к резкому сокращению числа 
изломов как рельс, так и осей вагонов, если бы 
работники транспорта добросовестно выполня- 
ли свои элементарные обязанности. 

Начальники дорог, отделений, депо, станций. 
дистанций пути не принимают элементарных 
хозяйственных, организационных мер в порядке 
повседневного управления. которые им надлежит 
принимать. Факт, имевмиий место 23 февраля на 
Северной дороге, когда на перегоне Паприха— 
Вологда у вагона поезда №813 лопнула ось, ва- 
гон сошел с рельсов и 8,5`километров шел по 
пгталам, разрезая пглалы, скрепления и охран- 
ные мостовые брусья, — этот факт показывает, 
как ив-за отсутствия простейших предупреди- 
гельных мер аварии разрушают все отрасли хо 
зяйства транспорта. А между тем на дорогах 
не заботятся о приобоетении простых элемен- 
гарных приборов, как. например, дефектоскояэв 
разных систе». для определения состояния ме- 
селаа и обйаруживания трещин в осях. 





Огромное число прогздов закрытых семафоров 
й приема поездов на занятый путь, составившее 
за 1934 г. около 6 тысяч случаев, является ре- 
зультатом глупо-хулиганокой ухарской езды и 
совершенно нетерпимого отношения ‘машини- 
стов и кондукторских бригад к наблюдению за 
сигналами. 

С другой стороны; проверка, произведенная 
по моему поручению на местах крушений, вы- 
явила отсутствие контроля за исправностью сиг: 
налов, за подготовкой сигналов и стрелок к 
приему и выпуску поездов, небрежное выполне- 
ние правил технической эксплоатащии линейны- 
ми работниками движения. 

Верхом беспомощноети и безответственности 
командиров на доротах является та медлитель- 
ность, с которой проводится ликвидация послед- 
ствий крушений Движение на много часов при- 
останавливается только потому, что технические 
средства по ликвидации последствий крушений 
не подготовлены Вепомотательный поезд на 
большинстве участков обслуживается наспех со- 
бранными людьми, без квалифицироваяного ру- 
ководителя, без элементарного и самого простого 
оборудования. 

В результате даже при малейших авариях и 
незначительных повреждениях перегоны закры- 
ваются на 4—8—12 и более часов, что при с©у- 
ществующей густоте движения вносит дезоргани- 
зацию в работу сети 

Произведенная по ‚моему поручению проверка 
крушений, происшедших за последние дни. ви: 
явила крайнюю слабость политической н ма’еэ- 
вой работы на обследованных участках Москов- 
ско-Бел.-Балт. и Северной дорог. По существу 
с работниками. непосредственно связанными 6 
безопасностью движения, воспитательной работы 
не велось, они были предоставлены самим себе. 
Непосредственными вичовниками крушений ока- 
зались такие работники. которые и по своему 
пролетарекому происхождению, и по проиавод- 
ственному стажу при соответствующей работе с 
ними могли бы стать дисциплинированными 6без- 
упречными работниками, 

Только отсутствием настоящей оперативной 
борьбы < расхлябаяностью и недисциплиниро- 
ванностью, только формально-бездушным отно- 
шением к крушениям и механической передачей 
дел в прокуратуру и суд, только неумением или 
нежеланием командиров транспорта от началь- 
ников дорог цо начальников станций органигс- 
вать по-настоящему машинистов, кондукторские 
бригады, стрелочников и составительские брига- 
ды и внедрить в железнодорожное дело дух ди: 
сциплины — можно об’яснить то печальное и по- 
зорное явление, что число аварий и крушений 
не сокращается, а все еще продолжает расти. 

Приказы ваю: 


1. Считать основным показателем улучшения 
работы дорог сокращение из месяца в месяц чи- 
сла аварий и крушений. 

2. Ответственность за несокращение числа 
крушений и азарий на доротах и отсутствие не 
обходимых предупредительных мер против ава- 
рий и крушений возложить на начальников лдб- 
рог. 

3. Начальникам дорог лично взять в свои ру: 
ки дело борьбы с авариями и крушениями п. 
не отраничиваясь разбором причин аварии ий 
крушения, принимать все необхолимые оператив- 
ные меры хозяйестренно-организащионного и тех- 
нического порядка как по скорейшей ликвида 
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ции аварии или крушения, так и их предупреж- 
дения.- 

4. Начальникам политотделов дорог и экеплоа- 
тационных отделений не отраничиважься общей 
агитацией о вредности крушения, а ‘конкретно 
по каждому в отдельности случаю организовать 
раз`яснительную работу, в первую очередь в тех 
бригадах, депо и станциях и на тех дистании- 
ях пути, где произошло крушение, 

5. Начальникам дорог выезжать на место по 
каждкому сколько-нибудь важному случаю кру- 
шения, а начальника» отделений экоплоатации 
или их заместителям выезжать каждый раз на 























































место крушения, связанного так или иначе © 
перерывом движения. 
6. Начальникам дорог докладывать лично 


наркому о всех случаях крушения или аварин 
на дорогах, о мерах их ликвидации и преду- 
преждения. | 

7. Начальникам центральных управлений 

НКПС принимать по каждому случаю крушения, 

в зависимости от причин таковых (поломка 

осей, лопнувшие рельсы и т. д.), по сзоей линии 

соответствующие оперативные, технические и 

хозяйственные меры. - 

8. Центральному управлению  эксплоалации 

составлять пятидневные сводки происшедиших по 

. всей сети крушений и аварий по дорогам с вы- 

делением дорог, не добившихся сокращения чи- 
сла аварий и крушений. 

9. Настоящий приказ об’явить под личную 
расписку всему командному составу дорог до 
дежурных по станции, дежурных депо, дорож- 
ных мастеров, машинистов-наставников, началь- 
ников дистанций связи и электромехаников, 
старших осмотрщиков вагонной службы. 

Наркомпути Л. Каганович. 
(Изв. ЦИК 20/35 г. № 68). 


ПРИКАЗ НКТП ОТ 8 ЯНВАРЯ 1935 г. № 33 


0 заключении договоров перевозки грузов по 

водным путям, перевалки их в морских портах, 

на эксплоатацию под’ездных путей и на по- 
дачу подвижного состава на 1935 г. 


Постановление СНК СОСР № 2734 от 2ИХП 
1934 г. «О заключении договоров перевозки гру- 
зов по водным путям, на эксилоатацию под’езд- 
ных путей и на подачу подвижного состава на 
1935 Г.» 1) предусматривает следующее: 

1. Установить, что заключение договоров пере- 
возки и перевалки грузов и договоров на экснло- 
мацию под’ездных путей и ина подачу подвиж- 
ного состава должно быть закончено в следую- 
щие сроки: 

а) тенеральных договоров—не позднее 1 февра- 
‘ля 1935 г.; 

6) прямых договоров на морские перевозки и 
локальных договоров на перевалку грузов в мор- 
ских портах—не позднее 15 февраля; 

в) прямых договоров на перевозку грузов по 
внутренним водным путям (речным и озерным) 
и узловых соглашений речных и морских пор- 
тов и пристаней с железными дорогами о поряд- 
ке перевалки грузов, подачи и использования ва- 
онов и тоннажа, а также использования склад- 
ких помещений и открытых площадок—не позд- 
ее 15 марта; | 
т) дотоворов на эксплоатацию под’ездных пу- 
й и примыкание их к путям общего пользова- 
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ния, в том числе и по об’ектам, по которым за- 
ключенные в предыдущие годы договоры пре 
кращают действие в первой половине 1935 
— не позже 1 апреля; 

д) договоров на подачу подвижного состава 
к. приписным склалам и других договоров, за- 
ключаемых органами НЕПС в связи с перевоз- 
ками грузов,—не позже 1 февраля 1935 г. ` 

2. При заключении договоров перевозки и пе- 
ревалки грузов в морских портах стороны руко- 
водствуются постановлением Совета народных 
комиссаров Союза ССР от 14 декабря 1934 г. 0 
заключение дотоворов на 1935 г.*). 


3. Договорами должны быть оформлены все 
плановые перевозки как по внутренним водным 
путям, так и по морским путям. 


4. На все виды перевозки грузов по водным 
путям сообщения (речным, озерным и морскими) 
заключаются ирямые договоры между жа: 
и речными пароходствами с клиентурой. 


При систематических массовых перевозках гру- 
зов органами какой-либо хозяйственной системы 
по разным бассейнам центральные органы обеих 
сторон могут заключаль протокольные соглатшс- 
ния, определяющие общий порядок и условия 
заключения прямых договоров. 


5. На перевалку грузов в морских портах за- 
включаются генеральные договоры между морски- 
ми пароходствами и центральными органами 
клиентов, а’локальные—между соответствующим 
портом и местными органами клиентов. 

6. Дотоворы перевозок по внутренним водным 
путям заключаются на весь навигационный пе- 
риод 1935 г. в соответствии © утверждаемыми в 
установленном порядке навигационными плана- 
ми. \ 

Договоры на морские перевозки и договоры на 
перевалку грузов в морских портах заключа- 
ются, как правило, на весь год. 

7. В договорах перевозки должна быть преду- 
смотрена ответственность сторон за выполнение 
месячных планов, утвержденных в установлен- 
ном порядке, в соответствии с положением об 
ответственности органов водного транспорта и 
клиентуры за невыполнение  тосударственного 
плана перевозок по внутренним водным путям 
и по морским путям в малом каботаже (С. 3. 
1934 г. № 35, ст. 2812) и положением о взаимной 
ответственности органов водного транспорта и 
клиентуры за выполнение плановых перевозок 
в затраничном сообщении и в большом каботаже 
(С. 3. 1934 г. 51, ст. 402) )—по принадлежности. 

3. Прямые перевозки, произзодимые по не- 
скольким водным бассейнам, совершаются по до- 
говорам, заключаемым с. порвоначальным пере- 
возчиком, который несет перед клиентом ответ- 
ственность за выполнение перевозки в целом. 


9. Настоящее постановление не распространяет- 


ся на роинекие перевозки, в отношении кото- 


„рых применяется «Положение о воинских пере- 


возках». 


На основании этого постановления СНК СССР 
от 21/ХИ 1934 г. № 2734 и в дополнение к при- 
казу по НКТИ № 1570 от 22/ХП—34 г.) при- 
казываю: 


1) См. «БФХЗ» № 
*) См. «БФХЗ» № 22—34 г., стр.* 81. 
3) Ом. «БФХЗ» № 32—34 г., стр, 3.. 
4) См. «БФХВ» № 1—35 г. отр. 6. 


36—34 г., стр. 11, 


